HISTORIA, ECONOMIA Y DERECHO

La importancia de las normas

Carlos de Jesiis Becerril Herndndez

La historia econémica es una disciplina hibrida, fruto del mestizaje entre la historia
y la economia. Dada su naturaleza, el campo de la historia econémica es dificil de
demarcar. Se preocupa preferentemente del pasado con la intencién de explicar los
problemas econémicos del presente y de predecir el futuro. Su planteamiento espe-
cializado es la perspectiva a muy largo plazo que permite comprender las grandes
transformaciones en la organizacién econémica de las sociedades humanas.

Francisco Comin, Historia econdmica mundial: De los origenes a la actualidad,
Madrid, Alianza Editorial, 2011, p. 26.

“LA HISTORIA ECONOMICA: UNA DISCIPLINA HIBRIDA”!

En 2003 la revista Historia Mexicana, a cargo de El Colegio de México,
publicé un volumen especial dedicado a la historiografia econémica mexi-
cana producida principalmente en la década de 1990. Convocados por
Antonio Ibarra, los historiadores Guillermina del Valle, Gustavo del Angel,
Carlos Marichal, Luis Jauregui, Aurora Gémez Galvarriato, Marfa Eugenia
Romero Ibarra y Eric Van Young, en este orden, tocaron seis aspectos ba-
sicos de la historia econémica, a saber: la historia financiera de Nueva
Espafia;” la historiografia del crédito y la banca en México durante los siglos

Carlos de Jests Becerril Herndndez, Facultad de Derecho, Universidad Andhuac México.

' “La historia econémica tiene un problema de identidad o de doble personalidad pues la

historia y la economia son dos disciplinas metodolégicamente muy distintas”. Francisco
Comin, Historia econdmica mundial: De los origenes a la actualidad, Madrid, Alianza Editorial,
2011, pp. 25-27.

Guillermina del Valle, “Historia financiera de la Nueva Espafia en el siglo Xviil y princi-
pios del X1X, una revision critica,”, Historia Mexicana, E1 Colegio de México, vol. 52, ndm.
3, enero-marzo de 2003, Ciudad de México, pp. 649-675.
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XIX y XX;’ la historia fiscal en México;” la historiograffa sobre la industria-
lizaci6n, las empresas y los trabajadores industriales del Porfiriato a la
Revolucién;’ la historia empresarial;® y algunos aspectos sobre los estrechos
vinculos entre la historia cultural y la historia econémica.’

Al respecto, Antonio Ibarra sefial6 que el giro historiografico que habia
marcado profundamente a la disciplina tenfa que ver con “una pluralidad
metodoldgica y una ostensible base empirica de reflexién”.® De acuerdo con
Ibarra, para la época, “la historia econémica se {habia} consolidado como
un mercado de ofertas intelectuales que se miden frente al conocimiento,
con la consistencia de sus argumentos y la solidez de la evidencia, antes que
por su ideologfa explicita”.? De hecho, “la historiografia econémica, en par-
ticular la fiscal, {tenfa} nuevos argumentos para interpretar el siglo XIX, es-
clarecer la pugna entre proyectos tributarios y explicar la continuidad de
figuras fiscales de[l} antiguo régimen y practicas tributarias tradicionales,
en un contexto de cambio politico liberal”.'?

Desde entonces, la historia econémica mexicana ha tenido una renovacién
marcada precisamente por estos dos aspectos: la pluralidad metodolégica
con que los autores abordan sus estudios, ya sea desde la historia, la econo-
mia o el derecho, pero, principalmente, y para nuestra fortuna, con base en
una combinacién de estas; y producto de lo anterior ha sido también la

Gustavo Del Angel y Carlos Marichal, “Poder y crisis: Historiografia reciente del crédito
y la banca en México, siglos XIX y XX”, Historia Mexicana, El Colegio de México, vol. 52,
ndm. 3, enero-marzo de 2003, Ciudad de México, pp. 677-724.

Luis Jduregui, “Vino viejo y odres nuevos: La historia fiscal en México”, Historia Mexicana,
El Colegio de México, vol. 52, nim. 3, enero-marzo de 2003, Ciudad de México, pp.
725-771.

Aurora Gémez Galvarriato, “Industrializacién, empresas y trabajadores industriales, del
Porfiriato a la Revolucién: La nueva historiografia”, Historia Mexicana, El Colegio de
México, vol. 52, nim. 3, enero-marzo 2003, Ciudad de México, pp. 773-804.

Maria Eugenia Romero Ibarra, “La historia empresarial”, Historia Mexicana, El Colegio
de México, vol. 52, niim. 3, enero-marzo de 2003, Ciudad de México, pp. 805-829.
Eric Van Young, “La pareja dispareja: Breves comentarios acerca de la relacidon entre his-
toria econémica y cultural”, Historia Mexicana, El Colegio de México, vol. 52, nim. 3,
enero-marzo de 2003, Ciudad de México, pp. 831-870.

Antonio Ibarra, “A modo de presentacién: Historia econémica mexicana de los noventa,
una apreciacion general”, Historia Mexicana, E1 Colegio de México, vol. 52, nim. 3,
enero-marzo de 2003, Ciudad de México, p. 615.

o Ibid., p. 617.

0 Ibid., p. 628.
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diversificacion de las fuentes consultadas que van desde los cldsicos debates
parlamentarios, las memorias de hacienda, la prensa y la folleterfa hasta la
legislacién contenida en recopilaciones, constituciones, reglamentos y c6-
digos, asi como en los instrumentos juridicos que demuestran su real aplica-
cién: las sentencias y resoluciones de los tribunales y las oficinas adminis-
trativas, respectivamente.'' De esta manera, el desempefio econémico, el
diseflo institucional y el conflicto jurisdiccional, este tltimo con menos
impetu,'” han venido a revolucionar las interpretaciones tradicionales; todo
parece indicar que los tiempos de la pureza metodolégica han quedado
definitivamente superados.

Por ejemplo, el historiador del derecho Jaime del Arenal sostiene que
la ausencia de trabajos sobre figuras juridicas particulares como “la hipo-
teca, la usura, el arrendamiento, la prenda, el mutuo, los depésitos, los
legados, los titulos de crédito, la compraventa, las patentes, las marcas,
los actos administrativos y otras no menos importantes han nublado nues-
tro entendimiento de la vida juridica e institucional mexicana”.'” Esto
debido a que muchos de ellos sirvieron como instrumentos juridicos para
llevar a cabo la actividad econémica.'* Por su parte, Ernest Sinchez Santir6

Carlos de Jests Becerril Herndndez, E/ juicio de amparo en materia fiscal en México, 1879-1936
(Centralizacion judicial y desempeiio econdmico), Valencia, Tirant Lo Blanch, 2018 y “La juris-
diccién contencioso administrativa fiscal en México, 1879”, en Historia y memoria: El régi-
men de Porfirio Diaz, Ciudad de México, El Colegio de San Luis/Instituto de Investigaciones
Dr. José Maria Luis Mora/Instituto de Investigaciones Histdricas de la Universidad Mi-
choacana de San Nicolds de Hidalgo, 2022 [en prensa}l.

Sergio Fernando Soria Soria, “Finanzas publicas y fiscalidad: Campeche, estudio de la
evolucion de los ingresos, ejecucion del presupuesto de gastos y controversias de amparo,
1858-19167, tesis doctoral en Historia, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
de Antropologia Social, Mérida, México, 2020.

Jaime del Arenal, “Ojeada a la historiografia sobre las instituciones juridicas del siglo X1x”,
en Marfa del Refugio Gonzdlez (comp.), Historia del derecho (historiografia y metodologia),
Ciudad de México, Instituto de Investigaciones Dr. José Marfa Luis Mora/Universidad
Auténoma Metropolitana, 1992, pp. 156-157.

Tan solo véase el caso de la consolidacién de vales reales en 1804 en Nueva Espafia, por
medio de la cual se sustrajeron grandes cantidades de oro y plata para sufragar las guerras
napolednicas. A final de cuentas, dichos vales eran titulos de crédito con reglas especificas
dentro de la legislacién novohispana. Gisela Von Wobeser, Dominacién colonial: La consoli-
daciin de vales reales en Nueva Espaiia, 1804-1812, Ciudad de México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Histéricas, 2014. Lo mismo sucede con otros periodos en los cuales la
escasez de circulante sin la intervencion de los titulos de crédito es incapaz de explicar el
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ha hecho hincapié en que para comprender el peso de la fiscalidad sobre la
economia mexicana es necesario estudiar “el comportamiento de los ciu-
dadanos respecto de sus obligaciones fiscales y el impacto de la variable
fiscal sobre las decisiones econémicas de dichos sujetos”.”” Del mismo
modo, sefiala Marcello Carmagnani al derecho econémico consignado en
la Constitucién de 1857, y mds tarde en la de 1917, hay que rastrearlo
“por medio de los c6digos civil, mercantil, minero y bancario, y en las
sentencias del Poder Judicial de la federacién”.'®
aplicados a la historia, nos permitirdn, asegura Graciela Mdrquez, “ofre-
cer una mejor interpretacion de la interaccién entre ciudadanos y gober-
nados, entre cultura tributaria y practicas recaudatorias, entre conflicto y
resistencia”."”

En este trabajo la fiscalidad tiene un marcado protagonismo por ser mi

linea de investigacién principal; sin embargo, no debe perderse de vista

El derecho y la economia,

que, a la par de ella, podemos encontrar maltiples aristas que convergen
en un mismo punto: el andlisis histérico de las instituciones econémicas
y su regulacion juridica. Lo anterior debido a que mi experiencia en la
docencia de la historia econémica se ha dado tanto en escuelas de derecho
(historia del derecho mexicano) como de economia (historia econémica de
México). De ahi que tenga una particular forma en la didédctica de la his-
toria econémica. No debe sorprendernos, el propio Francisco Comin ha

desempefio favorable de la econdmica mexicana, por ejemplo, la Guerra de Reforma (1857-
1860), la Intervencién francesa (1861-1863) y el Segundo Imperio mexicano (1863-1867),
en este Ultimo la intervencién armada favoreci6 la recaudacion tributaria.

Ernest Sdnchez Santird, “Las finanzas publicas de México en el primer Imperio y la Rept-
blica federal (1821-1835). Una revisién historiografica”, Mexican Estudies/Estudios Mexi-
canos, University of California Press/University of California Institute for Mexico and the
United States/Universidad Nacional Auténoma de México, vol. 24, nim. 2, verano de
2008, Ciudad de México, p. 419, y “El peso de la fiscalidad sobre la economia mexicana,
1790-1910”, Historia Mexicana, El Colegio de México, vol. 61, nam. 1, julio-septiembre
de 2011, Ciudad de México, pp. 107-162.

Marcello Carmagnani, “La economfia piblica del liberalismo: Origenes y consolidacién de
la hacienda y el crédito pablico, 1857-1911", en Sandra Kuntz (coord.), Historia econdmi-
ca general de México: De la Colonia a nuestros dias, Ciudad de México, El Colegio de México/
Secretarfa de Economfia, 2010, p. 356.

Graciela Mérquez Colin, De contribuyentes y recaudadores: Una mirada a los impuestos a través
de los expedientes del archivo bistdrico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ciudad de
México, Poder Judicial de la Federacién, 2010, p. 43.
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sefialado que “la forma de entender y ensefiar la historia econémica de-
pende de la formacién de cada historiador econémico”.'®

La historia, como disciplina social, tiene el protagonismo dentro nues-
tro estudio. No podemos olvidar que, de hecho, la historia econémica
pertenece a la subdisciplina histérica, es decir, los historiadores econémicos
son en primer lugar historiadores. Por otro lado, la historia del derecho y
de las instituciones juridicas tiene la misma caracteristica, pues también
forma parte de las disciplinas histéricas especiales. Ambas son disciplinas
hibridas. De ah{ que este trabajo se titule con toda intencién “Historia,
economia y derecho”, pues lo que se pretende con él es exponer un mismo
fenémeno social analizado desde dos perspectivas diferentes, asi como se-
flalar una metodologia didactica personal mediante la cual el andlisis del
desempefio econémico en el largo plazo puede ser ensefiado en una facultad
de Economia, poniendo énfasis en los distintos sistemas econémicos de los
cuales ha echado mano la especie humana para asegurar su supervivencia:
las economias primitivas, la esclavitud, el imperio tributario, el feudalismo,

? 0 en una facultad de Derecho, en donde se

el capitalismo y el socialismo;!
le da prioridad a los marcos juridicos e institucionales dentro de los que
se ha llevado a cabo la actividad econémica en un espacio y tiempo deter-
minados.

Lo anterior, resaltando “la importancia de las normas” pues tanto el es-
tudiante de economia como el de derecho debe tener conocimiento de ellas;
el primero de la normatividad juridica, pues incluso existe una subdiscipli-
na denominada “derecho econémico”, tan importante en estos dias; en
tanto que el estudiante de derecho debe prestarle atencién al desempefio
econémico para poder entender la regulacién y el desempefio de ciertas varia-
bles macro y microeconémicas presentes en la legislacién, que van desde la
competencia econémica hasta el papel de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico en la regulacion, por ejemplo, del sistema financiero mexicano
(bancos, casas de bolsa, mercados de valores, arrendadoras financieras) hasta
el papel de la Secretarfa de Economia como organismo encargado de evitar

% F Comin, op. cit., p. 27.
Y Ibid., p. 3.

95



CARLOS DE JESUS BECERRIL HERNANDEZ

las practicas desleales del comercio exterior, asi como en su papel de prin-
cipal promotora del crecimiento econémico.*

Con el fin de lograr lo anterior hemos dividido el contenido de este tra-
bajo en dos apartados. En el primero de ellos nos dedicamos a enfatizar la
importancia de la historia del derecho y de las instituciones econémicas en
una facultad de Economfa, resaltando los principales aspectos que un estu-
diante de economia debe tener presente mds alld de la produccién, prestan-
do especial atencion al marco juridico e institucional. A la par de lo anterior
exponemos los aspectos mds importantes del desempeflo econémico que
afectan la creacién de legislacion, es decir, la regulacion juridica de los sis-
temas econémicos, sobre todo desde la perspectiva de la historia econémica
en su subespecialidad de historia de la hacienda ptblica o historia fiscal. Un
segundo apartado contiene algunos aspectos didacticos que he utilizado para
ensefiar historia econémica tanto en una facultad de Derecho (sobre todo
historia fiscal) como en una de Economfa, resaltando la intima relacién
entre historia del derecho y de las instituciones econémicas.

HISTORIA DEL DERECHO Y DE LAS INSTITUCIONES ECONOMICAS

Tanto la historia de la economia como la historia del derecho pertenecen a
las disciplinas historicas especiales, como pueden ser la historia del arte, la
historia oral, la historia urbana, etc.?! No obstante, en ambos casos, su es-
tudio tradicionalmente ha sido considerado una tarea propia de economistas
y de juristas.”” La historia econémica es una de las mds cultivadas dentro de

% Esto sin olvidar que de acuerdo con el articulo 25 de la Constitucién Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, el Estado mexicano es el encargado de vigilar el desarrollo econémico
nacional, “garantizando que este sea sustentable e integral, que fortalezca la Soberanfa de
la Nacién y su régimen democrdtico y que, mediante la competitividad, el fomento al
crecimiento econémico y el empleo y una mds justa distribucién del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos, y clases
sociales {...}".

Helmut Coing, “Las tareas del historiador del derecho (reflexiones metodolégicas)”, en
Marfa del Refugio Gonzélez (comp.), Historia del derecho (historiografia y metodologia), Ciu-
dad de México, Instituto de Investigaciones Dr. José Marfa Luis Mora/Universidad Auté-
noma Metropolitana, 1992, p. 59.

Marfa del Refugio Gonzélez da cuenta de aquellos historiadores del derecho y diversos
jusfilésofos que piensan que la historia del derecho es una disciplina juridica. Por ejemplo,
Hans Kelsen, considerado el mds importante teérico del derecho del siglo XX, “ubicaba a
la historia del derecho dentro de la esfera del conocimiento juridico, sefialando que las

21
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la historiografia contemporanea. De hecho, de acuerdo con el Comité Mexi-
cano de Ciencias Histéricas (CMCH), la historiografia en general se ha man-
tenido como el tema mds recurrente con 29.11 por ciento de las 11718
tesis recopiladas en 2011; en segundo lugar, se encuentra la historia econé-
mica con 8.04 por ciento de las preferencias; y en el décimo segundo sitio
estd la historia del derecho con 2.75 por ciento.” El descuido en el estudio
de esta tltima es dramdtico si consideramos que no puede haber desempe-
flo econémico que no tome en cuenta la regulacion juridica.

Por ejemplo, en estudios recientes Ernest Sdnchez Santiré ha hecho
hincapié en que, para entender la historia econémica, sobre todo en su
parte fiscal, es indispensable tener un conocimiento minimo de la cuestién
juridica.?* De hecho, uno de los estudios de mayor influencia dentro de la
historia econémica novohispana hispanoamericana es el libro Corte de caja.
La Real Hacienda de Nueva Espaiia y el primer veformismo fiscal de los Borbones
(1720-1755): Alcances y contradicciones.”® En dicha obra Sinchez Santiré
sefiala que, de hecho, el desconocimiento de las categorias juridicas bdsicas,
asi como la prelacién normativa, dieron pie a interpretaciones inexactas en
las cartas cuenta de la Real Hacienda de Nueva Espafia, pues cargo y data
no significan necesariamente zzgreso y egreso. El “cargo” alude a una categoria
juridica que indica la responsabilidad del funcionario de la Real Hacienda
que hace constar que cierta cantidad ha quedo bajo su responsabilidad, es
decir, bajo su “cargo”. En cambio, “data” simplemente hace referencia a

normas que debe investigar son las que fueron vdlidas en un momento histérico dado. Los
hechos que rodean a la norma entran en el terreno de lo metajuridico y no son propiamen-
te el objeto de conocimiento del derecho”. Marfa del Refugio Gonzilez, “Estudio intro-
ductorio”, ep. cit., pp. 11-15.

Vero6nica Zarate Toscano, “Estudio introductorio”, en Comité Mexicano de Ciencias Histdricas,
Catdlogo de Tesis de Historia, 1931-1911 [cD-ROM], Ciudad de México, cMCH-Inaoe, 2011,
p. 24.

Ernest Sdnchez Santiré, “El orden juridico de la fiscalidad en la Real Hacienda de Nueva
Espafia: Un andlisis a partir de la calidad, el estado y la clase de los contribuyentes”, Es-
pacio, Tiempo y Forma, Revista de la Facultad de Geograffa e Historia, Universidad Nacio-
nal de Educacién a Distancia, nim. 27, 2014, Madrid, pp. 85-107, y “Constitucionalizar
el orden fiscal en Nueva Espafia: De la Ordenanza de Intendentes a la Constitucién de
Cédiz (1786-1814)”, Historia Mexicana, E1 Colegio de México, vol. LXV, ndm. 1, 2015,
pp. 111-165.

Ernest Sdnchez Santir6, Corte de Caja. La Real Hacienda de Nueva Espaiia y el primer refor-
mismo fiscal de los Borbones (1720-1755): Alcances y contradicciones, Ciudad de México, Ins-
tituto de Investigaciones Dr. José Marfa Luis Mora, 2013.
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que dicha cantidad ya no se encuentra bajo su jurisdiccién, por lo tanto, el
asiento contable Ginicamente “data”, es decir, da constancia de lo anterior,
pero no necesariamente representa un gasto, sino simplemente una eroga-
cién que puede ir desde el movimiento de caudales entre diversas cajas, por
ejemplo, de la de Veracruz a la de Ciudad de México, hasta ajustes contables.
El desconocer estos términos juridicos provenientes del 7zs commune o utrum-
que 1us (derecho comtn) ha hecho que ciertos datos otrora considerados casi
canénicos no necesariamente reflejen la situacion efectiva de la Real Ha-
cienda novohispana. De hecho, solo distorsionan su desempefio.

La situaci6n anterior no fue exclusiva de Nueva Espafia, ya en el México
decimonoénico la identificacién del binomio “Hacienda publica = desempefio
econémico” no solo no permitié conocer a ciencia cierta las caracteristicas
basicas de cada uno de dichos elementos, sino que cre6 una confusién entre
la efectividad de cada uno de ellos. Por ejemplo, si bien en la Primera Re-
publica Federal (1824-1835) la Hacienda puiblica aparecfa como quebrada
y en proceso de endeudamiento, no sucedia lo mismo con los erarios esta-
tales que gozaban en algunos casos de una salud envidiable, llegando a
existir estados ricos y una federacién pobre.?® El problema de la coordinacién
fiscal fue resuelto hasta bien entrado el siglo XX por medio de diversas conven-
ciones fiscales que arreglaron por fin el enmarafiamiento de competencias
fiscales entre la federacion y los estados que, dicho sea de paso, se encontra-
ban definidas en diversos articulos de la Constitucién de 1917.* Sin em-
bargo, una cosa es la cuestion juridica y otra las decisiones de politica
econémica y fiscal que la situacién del momento permita llevar a cabo.

Un caso paradigmadtico fue el Segundo Imperio mexicano, en el cual la
intervencién armada y el posterior cambio en los titulares del poder politico

Tan solo véase el caso de Jalisco, Zacatecas y Yucatdn. José Antonio Serrano Ortega, Igual-
dad, uniformidad, proporcionalidad: Contribuciones directas y reformas fiscales en México, 1810-
1846, Ciudad de México, Instituto de Investigaciones Dr. José Marfa Luis Mora, 2007; y
Jests Herndndez Jaimes, La formacion de la Hacienda piiblica mexicana y las tensiones centro-
periferia, 1821-1835, Ciudad de México, El Colegio de México/Instituto de Investigacio-
nes Dr. José Maria Luis Mora/Universidad Nacional Auténoma de México, 2013.

Luis Aboites Aguilar, “Imposicién directa, combate a la anarqufa y cambios en la relacién
federacién-estados: Una caracterizacién general de los impuestos internos en México,
1920-1972”, en Luis Jéuregui y Luis Aboites (coords.), Penuria sin fin: Historia de los im-
puestos en México, siglos xviil-xx, Ciudad de México, Instituto de Investigaciones Dr. José
Maria Luis Mora, 2005, pp. 189-210.
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no causo ni por asomo un descenso dramatico en el nivel de recaudacion, al
contrario, bajo la constante vigilancia del ejército expedicionario francés se
lleg6 a recaudar un mdximo histérico en 1865 de 30336310.07 de pesos,
nunca antes visto bajo algiin gobierno mexicano.*® Lo anterior nos habla de
un flujo de intercambio comercial no cuantificable ya sea porque se escapaba
por la via del contrabando o por la corrupcién en el aparato administrativo
republicano que, sin embargo, fue combatido por medio de las armas duran-
te el Segundo Imperio. Asi como también es de resaltar el papel de los titu-
los de crédito en el intercambio mercantil pues, con todo, no se debe olvidar
que el ejército francés intercambiaba “libramientos de pago” (letras de cam-
bio y pagarés) para suministrarse de recursos. En las “IV Jornadas de Estudio
sobre la Reforma, la Intervencion francesa y el Segundo Imperio: A 150 afios
de la caida del Imperio y el triunfo republicano”, que se llevaron a cabo en
2017, Elias Hernandez Tocohua present6 una ponencia, producto de su
tesis de licenciatura, que ponia en evidencia que efectivamente muchos de
los titulos de crédito librados en Cérdoba, Veracruz, durante el Segundo
Imperio han sido localizados como instrumentos de pago en lugares tan
alejados como Sonora.” El problema para los economistas es comprender
que en una economia como la decimondnica mexicana, donde el circulante
se encontraba en constante escasez, existian otras formas de atender a la
obligacién de pago. Aunado a lo anterior, el llamado para economistas y
abogados es tomar en cuenta que los titulos de crédito tienen regulacién
propia a partir de 1889 en el Cédigo de Comercio y mds tarde en la Ley de
Titulos y Operaciones de Crédito. Lo que es mds, la parte contable también
debe tomarse en cuenta pues suelen anotarse como “cuentas por cobrar” y se
contabiliza su monto cuando se realiza efectivamente su cobro.

Otro periodo de la historia mexicana que destaca por la conjuncién entre
economia y derecho es el Porfiriato. Es innegable que la economia mexica-
na durante esta etapa sufrié una transformacion que permitié aumentar la
produccién en diversos sectores: mineria, textiles, industria y servicios, as{

% Carlos de Jests Becerril Herndndez, Hacienda pitblica y administracion fiscal: La legislaciin

tributaria del Segundo Imperio mexicano (Antecedentes y desarrollo), Ciudad de México, Insti-
tuto de Investigaciones Dr. José Marfa Luis Mora, 2015, p. 210.

Elfas Herndndez Tocohua, “Desarrollo econémico y desamortizacién en Cérdoba (1856-
1877)”, tesis de licenciatura, Universidad Veracruzana, 2018.
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como la exportacion de ciertas materias primas. Sin embargo, no debemos
olvidar que, a la par de este crecimiento econémico y de la integracion del
mercado interno por medio de los ferrocarriles, se uni6 la regulacion juri-
dica de la economia mexicana en cuatro sectores basicos:

1. Tierras publicas (Ley sobre Ocupacién de Terrenos Baldios, 1894).

2. Minerfa (Cédigo de Minas en 1884 y la Ley Minera de 1908-1909).

3. Banca (regulada primero en el Cédigo de Comercio de 1884, después en
la Ley de Instituciones de Crédito de 1897).

4. Sociedades (primero en el Cédigo de Comercio de 1884 y después en la
Ley de Sociedades de 1888).*°

Otro de los aspectos que se han descuidado es el asunto de los c6digos. Por
ejemplo, la aplicacion del Cédigo de Comercio, 1887-1889. Aqui hay que
aclarar que en 1854, durante el gobierno de Santa Anna, se promulgé uno
al que le decian Cédigo Lares, porque asi se apellidaba su principal redactor,
Teodosio Lares; luego de la caida del santannismo quedé sin vigencia. En
1884 se expidi6 otro, pero no tuvo popularidad entre los comerciantes. No
obstante, a partir de esa década la materia mercantil se volvié competencia
federal. En 1887-1889 se expidi6 uno nuevo. Su éxito fue tal que es el Co-
digo de Comercio vigente en pleno 2022, es decir, ha logrado sobrevivir
mds de cien afios. Destaca porque regula a comerciantes (articulo 3) y a los
actos de comercio (articulo 75). Es decir, a sujetos que ejercen el comercio
y a los objetos del comercio: ningtn sujeto quedaba fuera de esta legislacion.

Sin embargo, para desgracia de los economistas, esta no era la Ginica
fuente juridica que afectaba el desempefio econémico. Tanto el Cédigo
Civil para el Distrito Federal y la Baja California del 13 de diciembre de
1870 y el expedido mds tarde, el 31 de marzo de 1884, contenian ciertos
aspectos a tomarse en cuenta en el desempefio econémico. En este asunto
resalta la regulacion del trabajo dentro de la materia civil, por eso no existe

% Paolo Riguzzi, “Legislacién y organizacién juridica de la economia mexicana, 1867-1911”,

en Mario A. Téllez G. y José Lopez Fontes (coords.), La legislacion mexicana de Manuel
Dubldn y José Maria Lozano, Ciudad de México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién/
Tribunal Superior de Justicia del Estado de México/Escuela Libre de Derecho/El Colegio
de México, 2004, p. 160.
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el derecho laboral, siendo las relaciones laborales un contrato civil que, en
caso de no cumplirse, podian hacerse valer por la fuerza, por eso las huelgas
en el Porfiriato fueron violentamente disipadas. Otras instituciones del
mismo tipo que se encuentran en dichos ordenamientos son las sociedades
mutualistas (Gnica forma de organizacién laboral durante el siglo XIX me-
xicano), las hipotecas, los préstamos, el mutuo y, en general, las relaciones
entre los particulares.

Ahora bien, las normas juridicas, asi como los organismos encargados de
su aplicacion, se ubican dentro de las instituciones formales, pues limitan
el actuar de los sujetos en sociedad. En el caso de las instituciones juridicas
mexicanas, el cambio en las reglas formales, asi como en los titulares de los
6rganos encargados de dictar el derecho, no fue capaz de vencer la depen-
dencia de la trayectoria que encontraba sus raices profundas en las institu-
ciones coloniales (formales) y en la persistencia de aspectos coercitivos no
regulados (informales) que retrasaron la modernizacién del sistema juridico
y econémico mexicano.’' Asfi, por ejemplo, sefiala Sandra Kuntz Ficker que
“el establecimiento de la libertad de trabajo en la Constitucién de 1857
(cambio en las instituciones formales) no eliminé el peonaje por deudas
(institucién informal)”. En este aspecto tiene razén de ser la parte procesal
de la actividad econémica, es decir, la defensa de los derechos econémicos
frente a los tribunales competentes. En este aspecto destaca el papel del
juicio de amparo como instrumento juridico para resolver la posible des-
proporcionalidad e inequidad del sistema tributario mexicano, asi como
también pone en evidencia ciertos impuestos que ya no deberfan cobrarse:
alcabalas, mercedes de aguas, capitacién y un largo etcétera.’”

Un acercamiento a las sentencias de amparo nos revela el diaa diaen la
conformacién y aplicacién de un sistema tributario. Asi, quedan de mani-
fiesto impuestos municipales, estatales y federales a las banquetas, sobre el
uso de mercedes de agua, a la venta de bebidas alcohdlicas, a los puestos,
jacales, herrerfas, panaderfas, carnicerfas y hasta burdeles. Pero mds impor-
tante todavia, la “radiografia jurisdiccional” desprendida de ellas nos reve-

Sandra Kuntz Ficker, “De las reformas liberales a la Gran Depresion, 1856-1929”, en
Sandra Kuntz Ficker (coord.), Historia econdmica general de México: De la Colonia a nuestros
dias, Ciudad de México, El Colegio de México/Secretaria de Economia, 2010, p. 159.

2 C.de J. Becerril Herndndez, p. cit., 2018, p. 221.
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la que el primer acercamiento del contribuyente decimondnico era con la
autoridad local. Por ello, para poder entender de mejor manera las relacio-
nes que se establecfan entre el ente publico y los gobernados es necesario
comenzar con la fiscalidad municipal, estatal y federal, en este orden, pues
hacerlo a la inversa no refleja al sistema tributario del momento, sino al
presente inmediato, donde la autoridad fiscal federal es la de mayor peso
en detrimento de los otros dos niveles de gobierno.*

Siguiendo a la economia neoinstitucionalista, las instituciones juridicas
les dan certidumbre y certeza a las operaciones econémicas, de ah{ la impor-
tancia de su estudio tanto desde la perspectiva econémica como desde la
juridica. En este aspecto debemos resaltar la pervivencia en el sistema eco-
némico y juridico que ni los grandes cambios politicos pudieron borrar.

Un ejemplo de lo anterior es la Revolucion mexicana. En materia eco-
némica, como lo han sostenido Stephen Haber, Armando Razo y Noel
Maurer, “la inestabilidad politica no acarrea el colapso econémico, ni siquiera
el estancamiento econémico”.** De aqui que, si bien durante la guerra al-
gunos sectores productivos se vieron afectados, la “planta manufacturera
permaneci6 pricticamente intacta después de la guerra revolucionaria”.’
Lo anterior se debi6 a que los revolucionarios que tomaron posesion de las
principales fdbricas durante el conflicto bélico, como Gonzélez, Zapata y
Villa, vieron en ellas “excelentes medios de financiamiento mientras estaban
funcionado”, por lo que “fueron devueltas practicamente intactas”.’® Por
ejemplo, el sector minero, principalmente el cobre, el plomo y la plata, que
para la época seguia siendo la industria mds importante del pafs en términos
de su aportacion al PIB, sufri6 una estrepitosa caida en 1915, cuando llegd
a niveles propios de finales del siglo X1X; sin embargo, para 1917 ya se
producia la misma cantidad de cobre que en 1910.”” El plomo y la plata

B Ibid., p. 219.

3 Stephen Haber, Armando Razo y Noel Maurer, La politica de los derechos de propiedad: Ines-
tabilidad politica, compromisos creibles y crecimiento econdmico en México, 1876-1929, Ciudad de
México, Instituto de Investigaciones Dr. José Marfa Luis Mora, 2015, p. 38.

> Stephen Haber, Industria y subdesarrollo: La industrializacion de México, 1890-1940, Ciudad
de México, Alianza, 1992, pp. 156-157.

% Ibid,

37 Sergio Silva Castafieda, “El proyecto econémico de la Revolucién mexicana: tierra, traba-
jo y dinero”, en Ignacio Marvdn Laborde (coord.), La Revolucidn mexicana, 1908-1932,
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también sufrieron una severa caida en 1915, pero para 1922 habfan recu-
perado con creces sus niveles porfirianos.”® De acuerdo con Sergio Silva
Castafieda, es posible afirmar que la mayor parte del sector productivo
mexicano tuvo una fuerte caida en 1915, lo que coincide con la fase mads
violenta de la Revolucién mexicana; no obstante, la industria minera esta-
ba ya en recuperacion para 1916 y hacia 1917 contaba ya con los mismos
niveles de valor productivo que se habian alcanzado en los tltimos afios del
Porfiriato.”” Incluso después de la Gran Depresion, a partir de 1932, la
economia mexicana comenz6 a crecer rapidamente durante toda la década
hasta detenerse en 1981,% transformando asi el panorama socioeconémico
mexicano.’! Lo anterior debido a que, una vez superados los bemoles de la
crisis de 1929, el incremento inesperado de los precios de la plata, a partir
de 1932, y de las exportaciones de varios productos mineros y petroleros
trajo consigo “un aumento en el nivel de la demanda agregada, de la misma
manera que la crisis la habfa disminuido. Ademds, se aumentd la capacidad
para importar, lo que permiti6 la adquisicién de materias primas que, al
haber capacidad ociosa, hizo posible un aumento ripido de la produccién”.*?
Este crecimiento rdpido y sostenido de la economia mexicana, a un ritmo

Ciudad de México, CIDE/FCE/Conaculta/INEHRM/Fundacién Cultural de la Ciudad de
México, 2010, t. IV, “Historia Critica de las Modernizaciones en México”, pp. 77-79.
# 1bid.
9 Ibid.
De acuerdo con Enrique Cédrdenas, el desempefio econémico mexicano entre 1929 y prin-
cipios del siglo xXI puede dividirse en tres grandes etapas. “Primero, México tuvo un
desarrollo econémico prolongado durante cincuenta afios, desde la recuperacién de la Gran
Depresion hasta el estallido de la crisis de la deuda externa, que coincidié con la del cor-
porativismo mexicano. [...} La segunda etapa es de un severo estancamiento econémico
debido a la contraccién obligada por el pago de la deuda que se agravé con el rompimien-
to de los grandes acuerdos nacionales. El enorme endeudamiento externo del pais redujo
irremediablemente su capacidad para invertir, y también disminuyé los niveles de consu-
mo de la poblacién. Este periodo fue relativamente corto, de 1982 a 1987, y registré
también el comienzo del cambio estructural de la economia que caracterizarfa a la tercera
etapa. A partir de 1988 se reforz6 la etapa reformista de la economia y sociedad mexicana
con altibajos importantes”. Enrique Cirdenas, “La economfa en el dilatado siglo xx, 1929-
20097, en S. Kuntz, op. cit., p. 504.
Enrique Cdrdenas, “La reestructuracién econémica de 1982 a 1994”, Elisa Servin (coord.),
Del nacionalismo al neoliberalismo, 1940-1994, Ciudad de México, CIDE/ECE/Conaculta/
INEHRM/Fundacion Cultural de la Ciudad de México, 2010, t. VI, “Historia Critica de las
Modernizaciones en México”, p. 182.
4 Enrique Cardenas, La hacienda piiblica y la politica econdmica 1929-1958, Ciudad de México,
Fondo de Cultura Econémica, 1994, p. 45.

103



CARLOS DE JESUS BECERRIL HERNANDEZ

de 6.7 por ciento en promedio anual desde 1932 hasta 1981, es conocido
en la historiograffa como “el milagro mexicano”.*> Entonces, en términos
generales, entre el proyecto econémico porfirista y el revolucionario el cam-
bio mds significativo fue “la inclusién de mecanismos redistributivos tanto
en el sector agricola como en el sector industrial que fueron producto de las
presiones sociales”.* De hecho, fue la capacidad instalada del Porfiriato lo
que, en conjunto con otros sucesos, permitié el despegue de la economia
mexicana a partir de la década de 1930.

Los ejemplos podrian seguir y multiplicarse, lo importante es resaltar
que el didlogo entre economistas y abogados dedicados al andlisis de la
historia econémica debe ser constante y permanente, pues lejos han queda-
do los tiempos de las disciplinas y metodologias puras. De hecho, la multi
e interdisciplinariedad son las constantes que hoy en dia se exigen a los
investigadores y docentes, es decir, ser capaces de conjugar el conocimiento
en beneficio de los estudiantes.

HISTORIA ECONOMICA, ;PARA QUE?

Pasaré a explicar la Gltima parte de mi trabajo, la diddctica de la historia
econémica aplicada en una facultad de Derecho y una de Economia median-
te dos ejemplos que perduran en el largo plazo: las pensiones de Moctezuma
y el Cédigo de Comercio.

El 19 de enero de 1934 los quejosos Josefina, Marfa Luisa, Isabel, Luis,
David, Elena, Carmen, Dolores, Joaquin y Eugenia Sierra Abadino —quie-
nes habfan demostrado ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico ser
hijos legitimos y herederos de la sefiora Dolores Abadino de Sierra, quien
por una patente de 2 de enero de 1888 disfrutaba de una pension vitalicia
y heredable por parte del gobierno mexicano, por ser descendiente del em-
perador Moctezuma II— interpusieron un juicio de amparo en contra de
un decreto emitido por el presidente sustituto provisional de los Estados
Unidos Mexicanos, Abelardo L. Rodriguez, el 9 de enero de 1934, que
derogé el articulo 15 de la ley “Sobre vinculaciones” del 7 de agosto de 1823,

 E. Cérdenas, op. cit., 2010, p. 182.
4 Sergio Silva Castafieda, “El proyecto econémico de la Revolucién mexicana: Tierra, traba-
joy dinero”, en Ignacio Marvdn Laborde, op. ciz., p. 70.
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que a la letra sefialaba: “Quedan vigentes por ahora las pensiones que paga
la hacienda publica a los descendientes del emperador Moctezuma segundo,
y procurard el gobierno capitalizarlas a la mayor brevedad posible con fincas
de la nacién, para su libre disposicién y divisién entre el actual poseedor y
sucesor con arreglo a la ley”. De esta forma, se llevaba a los tribunales de la
Federacion, encabezada por un gobierno posrevolucionario en pleno proce-
so de institucionalizacién, a través de un recurso juridico propio del libera-
lismo decimonénico mexicano, un asunto que tenia sus raices en el antiguo
derecho castellano.

En este caso es de resaltar la importancia que para los estudiantes de
economia resulta el que un gasto perteneciente a la Real Hacienda novohis-
pana en el siglo XVI pasara a formar parte de las erogaciones de la Hacienda
Publica nacional con todo y cambio de regimenes politicos acaecidos en el
siglo X1X y las primeras tres décadas del siglo XX. En el caso de los estudian-
tes de Derecho, en la misma dindmica, se explica c6mo un censo enfitéuti-
co a perpetuidad, reconocido ademas dentro de diversos tratados
internacionales celebrados por los diversos gobiernos nacionales, se pagé de
manera continua hasta 1934. Es mds, ni siquiera las constituciones mexi-
canas de 1824, 1857 y 1917 fueron capaces de vencer la dependencia de la
trayectoria de las pensiones de los descendientes de Moctezuma II.

Un dltimo ejemplo aplicado es el Cédigo de Comercio vigente hoy en
dfa. Lo alarmante de él es su encabezado, que reza:

“PORFIRIO DIAZ, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, 4
sus habitantes, sabed:

Que en virtud de la autorizacién concedida al Ejecutivo de la Unién por decreto de
4 de Junio de 1887, he tenido 4 bien expedir el siguiente

CODIGO DE COMERCIO”

Lo anterior es verdaderamente revelador para ambas disciplinas sociales.
Por un lado, para los economistas deja claro que la regulacién de las prin-
cipales actividades mercantiles del Porfiriato fue eficiente al grado tal que
ni la Revolucién, con todo y su reformismo, pudo o quiso acabar con ellas,
porque de una u otra forma eran funcionales. Por el otro lado, a los aboga-
dos nos sefiala que, con sus matices, nos guste o no, el sistema juridico
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mexicano moderno se llevé a cabo bajo dicho periodo, pues si la explotacién
econémica es el primer pecado del que se acusa al régimen encabezado por
Porfirio Dfaz, ;por qué se dejé intacta su legislacién mercantil? Esta duda
generada entre los alumnos de historia, economia y derecho abre la puerta
al debate. @
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